
Verbale di deliberazione N. 73
del Consiglio comunale

Provincia di Trento

OGGETTO: Revisione ordinaria delle partecipazioni ex art. 18 co. 3 bis L.P. 29 dicembre 2016, n. 
19 e art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 – Approvazione.

L'anno DUEMILAVENTIDUE addì ventidue del mese di dicembre, alle ore 15.00, nella sala 

riunioni della Sede Municipale, formalmente convocato si è riunito il Consiglio comunale in seduta 

pubblica di prima convocazione.

Presenti i signori: 

ingiust.giust.

Assenti

1.  Depaoli Daniele - Sindaco
2.  Broch Giacomo - Consigliere Comunale
3.  Brunet Antonella - Consigliere Comunale
4.  Cordella Pier Antonio - Consigliere Comunale
5.  Gubert Lorenzo - Consigliere Comunale X
6.  Longo Aurelia - Consigliere Comunale
7.  Longo Giacomo - Consigliere Comunale
8.  Meneguz Uberto - Consigliere Comunale
9.  Pezzato Roberto - Consigliere Comunale X
10.  Secco Paolo - Consigliere Comunale
11.  Simion Bruno - Consigliere Comunale X
12.  Tavernaro Angioletta - Consigliere Comunale
13.  Tavernaro Giovanni - Consigliere Comunale X
14.  Toffol Andrea - Consigliere Comunale X
15.  Turra Marco - Consigliere Comunale X
16.  Turra Martino - Consigliere Comunale X
17.  Zanetel Mariangela - Consigliere Comunale
18.  Zortea Giacobbe - Consigliere Comunale

Assiste il Segretario Comunale  Zurlo dott.ssa Sonia.

Riconosciuto legale il numero degli intervenuti,  il Signor Meneguz dott. Uberto, nella sua qualità 
di Presidente assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto 
suindicato.

Sono nominati scrutatori i consiglieri signori: Broch Giacomo e Longo Giacomo.



OGGETTO: Revisione ordinaria delle partecipazioni ex art. 18 co. 3 bis L.P. 29 dicembre 2016, 

n. 19 e art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 – Approvazione. 

 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

 

Premesso che con delibera n° 45 del 28.09.2017 il Consiglio Comunale ha provveduto alla revisione 

straordinaria delle partecipazioni detenute dal Comune; 

premesso inoltre che con delibera n° 87 del 22.12.2021 il Consiglio Comunale ha provveduto alla revisione 

ordinaria delle partecipazioni detenute dal Comune al 31.12.2020; 

considerato quanto disposto dal D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione dell'art. 18, legge 7 agosto 

2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico in materia di Società a partecipazione Pubblica (T.U.S.P.), 

come integrato e modificato dal Decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100 (di seguito indicato con "Decreto 

correttivo"), nonché quanto disposto – ai fini dell’adeguamento dell’ordinamento locale alla normativa 

suddetta – dall’art. 7 l.p. 29 dicembre 2016, n. 19; 

visto che ai sensi dell’art. 24 l.p. 27 dicembre 2010, n. 27 – come modificato dal testé richiamato art. 7 l.p. n. 

19/2016 cit.- gli Enti locali della Provincia autonoma di Trento non possono, direttamente o indirettamente, 

mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in società aventi per oggetto attività di produzione di beni e 

servizi non strettamente necessarie al perseguimento delle proprie finalità istituzionali e comunque diverse da 

quelle prescritte dall’art. 4 d.lgs. n. 175/2016 cit.; 

tenuto conto che, ai sensi dell’art. 24 co. 1 l.p. b. 27/2010 le condizioni di cui all’art. 4 co. 1 e 2 d.lgs. n. 

175/2016 si intendono comunque rispettate qualora la partecipazione o la specifica attività da svolgere siano 

previste dalla normativa statale, regionale o provinciale;  

atteso che il Comune, fermo restando quanto sopra indicato, può mantenere partecipazioni in società: 

- per lo svolgimento delle attività indicate dall'art. 4, c. 2, del T.U.S.P.  comunque nei limiti di cui al comma 1 

del medesimo articolo: 

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e degli 

impianti funzionali ai servizi medesimi; 

b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra amministrazioni 

pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016; 

c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio d'interesse 

generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo 180 del decreto legislativo n. 50 del 2016, 

con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all'articolo 17, commi 1 e 2; 

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento delle 

loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e 

della relativa disciplina nazionale di recepimento; 

e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti senza 

scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto 

legislativo n. 50 del 2016"; 

- allo scopo di ottimizzare e valorizzare l'utilizzo di beni immobili facenti parte del proprio patrimonio, "in 

società aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio (...), tramite il conferimento di 

beni immobili allo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di 

mercato" (art. 4 co. 3); 



- qualora la società abbia per oggetto sociale prevalente la gestione di spazi fieristici e l’organizzazione di eventi 

fieristici, la realizzazione e la gestione di impianti di trasporto a fune per la mobilità turistico-sportiva eserciti 

in aree montale, nonché la produzione di energia da fonti rinnovabili (art. 4 co. 7); 

 

tenuto conto che è fatta salva la possibilità di mantenere partecipazioni in società che producono servizi 

economici di interesse generale a rete di cui all'art. 3-bis, D.L. n. 138/2011 e s.m.i., anche fuori dall'ambito 

territoriale del Comune di Primiero San Martino di Castrozza e dato atto che l'affidamento dei servizi in corso 

alla medesima società sia avvenuto tramite procedure ad evidenza pubblica ovvero che la stessa rispetta i 

requisiti di cui all'articolo 16 del T.U.S. P; 

considerato che le società in house providing, sulle quali è esercitato il controllo analogo ai sensi dell'art. 16, 

D.lgs. n. 175/2016, che rispettano i vincoli in tema di partecipazione di capitali privati (co. 1) e soddisfano il 

requisito dell'attività prevalente producendo almeno l'80% del loro fatturato nell'ambito dei compiti affidati 

dagli enti soci (co.3), possono rivolgere la produzione ulteriore (rispetto a detto limite) anche a finalità diverse, 

fermo il rispetto dell'art.4, co. 1, d.lgs. n. 175/2016, a condizione che tale ulteriore produzione permetta di 

conseguire economie di scala od altri recuperi di efficienza sul complesso dell'attività principale della società; 

rilevato che per effetto dell'art. 7 co. 11 l.p. n. 19/2016, entro il 31 dicembre 2020, il Comune deve provvedere 

ad effettuare una ricognizione ordinaria di tutte le partecipazioni dallo stesso possedute al 31 dicembre 2019 

individuando quelle che, eventualmente, devono essere alienate; 

tenuto conto che - i fini di cui sopra ed ai sensi dell’art. 18 co. 3 bis e 3 bis 1 l.p. 10 febbraio 2005, n. 1, 

applicabili agli Enti locali per effetto e nei termini stabiliti dall’art. 24 co. 4 l.p. n. 27/2010 cit. - devono essere 

fatte oggetto di un piano di razionalizzazione le partecipazioni per le quali si verifichi anche una sola delle 

seguenti condizioni: 

a) partecipazioni societarie che non possono essere detenute in conformità all'articolo 24 (Disposizioni in materia 

di società della Provincia e degli enti locali), comma 1, della legge provinciale 27 dicembre 2010, n. 27; 

b) società che risultano prive di dipendenti o che hanno un numero di amministratori superiore a quello dei 

dipendenti, con esclusione delle società che hanno come oggetto sociale esclusivo la gestione delle 

partecipazioni societarie; 

c) partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società controllate o 

da propri enti strumentali di diritto pubblico e privato; 

d) partecipazioni in società che, nel triennio precedente, hanno conseguito un fatturato medio non superiore a 

250.000,00- Euro o in un'idonea misura alternativa di pari valore, computata sull'attività svolta nei confronti, 

per conto o a favore dei soci pubblici, quali, ad esempio, i costi sostenuti da questi ultimi per lo svolgimento 

dell'attività da parte della società o gli indicatori di rendicontabilità nell'ambito del bilancio sociale predisposto; 

ferma la possibilità di discostarsi, motivatamente; 

e) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse generale che 

hanno prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti; 

f) necessità di contenimento dei costi di funzionamento; 

g) necessità di aggregazione di società detenute in conformità all'articolo 24, comma 1, della legge provinciale n. 

27 del 2010; 

considerato altresì che le disposizioni del predetto Testo unico devono essere applicate avendo riguardo 

all'efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato, 

nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica; 



valutate pertanto le modalità di svolgimento delle attività e dei servizi oggetto delle società partecipate 

dall'Ente, con particolare riguardo all'efficienza, al contenimento dei costi di gestione ed alla tutela e 

promozione della concorrenza e del mercato; 

tenuto conto del miglior soddisfacimento dei bisogni della comunità e del territorio amministrati a mezzo delle 

attività e dei servizi resi dalle società partecipate possedute dall'Ente; 

considerato che la ricognizione è adempimento obbligatorio anche nel caso in cui il Comune non possieda 

alcuna partecipazione, esito che comunque deve essere comunicato ai sensi dell'art. 24, c. 1, T.U.S.P.• 

tenuto conto che l'esame ricognitivo di tutte le partecipazioni detenute è stato istruito dai servizi ed uffici 

comunali competenti secondo quanto indicato nella Relazione Tecnica allegata alla presente a farne parte 

integrante e sostanziale; 

visto l'esito della ricognizione effettuata come risultante nell'allegato A) alla presente deliberazione, dettagliato 

per ciascuna partecipazione detenuta, allegato che ne costituisce parte integrante e sostanziale; 

considerato che ai sensi del citato art. 7 co. 10 l.p. n. 19/2016 occorre individuare le partecipazioni 

eventualmente soggette a piani di razionalizzazione ed alienazione; 

ritenuto che le partecipazioni da razionalizzare o alienare devono essere individuate perseguendo, al contempo, 

la migliore efficienza, la più elevata razionalità, la massima riduzione della spesa pubblica e la più adeguata 

cura degli interessi della comunità e del territorio amministrati; 

precisato che a seguito della revisione ordinaria delle partecipate era stato indicato alla controllata Acsm Spa 

di procedere: 

alla razionalizzazione delle seguenti partecipazioni: 

-  Maso Energia Srl 

alla dismissione per incorporazione delle seguenti partecipazioni:  

- Lozen Energia Srl  

verificato che la controllata ACSM Spa ha comunicato le azioni messe in atto per ottemperare a quanto indicato 

dall’Amministrazione comunale; 

che in base a quanto sopra, alla revisione ordinaria al 31.12.2021 sussistono le motivazioni per la 

razionalizzazione delle sotto indicate partecipazioni indirette detenute attraverso la controllata ACSM Spa: 

- Lozen Energia Srl (detenuta attraverso la controllata Primiero Energia Spa) 

- Maso Energia Srl 

che in base a quanto sopra, alla revisione ordinaria al 31.12.2021 sussistono le motivazioni per l'alienazione 

della sotto indicata partecipazione indirette detenuta attraverso la partecipata Consorzio dei Comuni Trentini 

Soc. Coop: 

- Cassa Rurale di Trento, Lavis, Mezzocorona e Valle dei Laghi Bcc; 

tenuto conto che la scelta delle modalità operative di alienazione rientra nell'alveo delle facoltà riservate 

all'Amministrazione, alienazione che deve comunque essere effettuata nel rispetto dei principi di pubblicità, 

trasparenza e non discriminazione; 

che per le partecipazioni detenute in: 

- Lozen Energia Srl in via indiretta tramite ACSM Spa (controllata al 100% tramite Primiero Energia Spa) si 

formula il seguente indirizzo: la società deve essere fusa con altra società del Gruppo Acsm valutando la 

possibilità di acquisire e fondere la società per incorporazione in ACSM S.p.A. Non necessità di azioni di 

razionalizzazione in quanto con l’entrata in funzione della centralina, visti anche gli attuali valori di mercato 

dell’energia elettrica, la società produrrà certamente ricavi e quindi utile; 



- Maso Energia Srl in via indiretta tramite ACSM Spa si formula il seguente indirizzo: sollecitare i Comuni 

di Scurelle e Telve ad effettuare una modifica statutaria per addivenire alla nomina di un Amministratore 

unico 

- Cassa Rurale di Trento, Lavis, Mezzocorona e Valle dei Laghi Bcc detenuta in via indiretta tramite il 

Consorzio dei Comuni Trentini in Cassa Rurale di Trento, Lavis, Mezzocorona e Valle dei Laghi, si formula 

il seguente indirizzo: alienazione della partecipazione detenuta come già deliberato dall’Assemblea Generale 

del 14.07.2021; 

richiamato il piano operativo di razionalizzazione già adottato ai sensi dell'art. 1, c. 612  legge 23 dicembre 

2014 n. 190, con delibera consiliare n° 74 del 16.12.2019 ed i risultati dallo stesso ottenuti, provvedimento del 

quale il presente atto ricognitivo costituisce aggiornamento ai sensi dell'art.24, c.2, T.U.S.P.; 

tenuto conto del parere espresso dall'Organo di revisione ai sensi dell'art. 239, c. 1, lett. b), n. 3), D.Lgs. n. 

267/2000; 

Premesso quanto sopra; 

dopo discussione, come riportata nel verbale di seduta; 

visto il Codice degli Enti Locali della Regione autonoma Trentino Alto-Adige approvato con Legge regionale 

3 maggio 2018, n. 2; 

vista la legge provinciale 9 dicembre 2015, n. 18; 

visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni; 

visto il T.U. delle leggi regionali sull’ordinamento contabile e finanziario nei comuni della Regione autonoma 

Trentino – Alto Adige approvato con D.P.G.R. 28 maggio 1999, n. 4/L, modificato con D.P.Reg. 1 febbraio 

2005, n. 4/L e il relativo regolamento di attuazione emanato con D.P.G.R. 27 ottobre 1999, n. 8/L; 

visto il parere espresso dall'organo di revisione ai sensi dell'art. 239, c. 1, lett. b), n. 3), d.lgs. n. 267/2000 e 

dell’art. 53 co. 2 l.p. 9 dicembre 2015, n. 18; 

visti i pareri favorevoli, ai sensi dell'art. 56-ter della L.R. 4 gennaio 1993 n. 1 come modificata dalla L.R. 15 

dicembre 2015 n. 31, sulla proposta di adozione della presente deliberazione dal responsabile dell’area 

Finanza/Entrate in ordine alla regolarità tecnica con attestazione della regolarità e correttezza dell'azione 

amministrativa, in ordine alla regolarità contabile ed in ordine alla regolarità contabile attestante la copertura 

finanziaria. 

visto lo Statuto comunale vigente; 

Con voti favorevoli n. 11, astenuti n. 0 e contrari n. 0, espressi per alzata di mano dai n.  Consiglieri presenti e 

votanti; 

D E L I B E R A  

 

1. Di prendere atto della relazione tecnica “Ricognizione delle partecipazioni possedute dal Comune di Primiero 

San Martino di Castrozza” allegata alla presente deliberazione che ne costituisce parte integrante e sostanziale, 

allegato A). 

2. Di approvare la ricognizione di tutte le partecipazioni possedute dal Comune alla data del 31 dicembre 2021, 

accertandole come da allegato B) alla presente deliberazione, che ne costituisce parte integrante e sostanziale.  

3. Di indicare alla partecipata Consorzio dei Comuni Trentini l'indirizzo di procedere all'alienazione della 

partecipazione detenuta in Cassa Rurale di Trento, Lavis, Mezzocorana e Valle dei Laghi come già deliberato 

dall’Assemblea Generale del 14.07.2021.  

4. Di dare atto che per la partecipazione in Lozen Energia Srl, detenuta in via indiretta attraverso la controllata 

ACSM SPA (controllata al 100% attraverso Primiero Energia Spa) si deve procedere alla razionalizzazione 

nei termini indicati: : la società deve essere fusa con altra società del Gruppo Acsm valutando la possibilità di 



acquisire e fondere la società per incorporazione in ACSM S.p.A. Non necessità di azioni di razionalizzazione 

in quanto con l’entrata in funzione della centralina, visti anche gli attuali valori di mercato dell’energia 

elettrica, la società produrrà certamente ricavi e quindi utile. 

5. Di dare atto che per la partecipazione in Maso Energia Srl, detenuta in via indiretta attraverso la controllata 

ACSM SPA si deve procedere alla razionalizzazione nei termini indicati: sollecitare i Comuni di Scurelle e 

Telve ad effettuare una modifica statutaria per addivenire alla nomina di un Amministratore unico. 

6. Di demandare alla Giunta comunale il coordinamento operativo e la vigilanza sull'attuazione di quanto 

deliberato, fatte salve le competenze consiliari di controllo. A tal fine la Giunta comunale riferirà al Consiglio 

sull'attuazione di quanto oggetto della presente deliberazione. 

7. Che la presente deliberazione sia trasmessa a tutte le società partecipate dal Comune. 

8. Che l'esito della ricognizione di cui alla presente deliberazione sia comunicato ai sensi dell'art. 17, D.L. n. 

90/2014, e s.m.i., con le modalità ex D.M. 25 gennaio 2015 e s.m.i., tenuto conto di quanto indicato dall'art. 

21, Decreto correttivo. 

9. Che copia della presente deliberazione sia inviata alla competente Sezione regionale di controllo della Corte 

dei conti, con le modalità indicate dall'art. 24, c. 1 e 3, T.U.S.P.  

10. Di dichiarare la presente deliberazione esecutiva a pubblicazione avvenuta ai sensi dell’art. 183 c.3 del Codice 

degli Enti Locali della Regione autonoma Trentino Alto-Adige approvato con Legge regionale 3 maggio 2018, 

n. 2. 

11. Di dare evidenza, ai sensi dell’art. 4 della L.P. 30 novembre 1992, n. 23 e ss. mm., che avverso la presente 

deliberazione sono ammessi: 

- opposizione alla Giunta comunale, durante il periodo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 183, quinto comma, 

del Codice degli Enti Locali della Regione autonoma Trentino Alto-Adige approvato con Legge regionale 3 

maggio 2018, n. 2; 

- ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, entro 120 giorni, ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 24 

novembre 1971, n. 1199; 

- ricorso giurisdizionale al Tribunale Regionale di Giustizia amministrativa entro 60 giorni ai sensi dell’art. 29 

dell’allegato1) del D.Lgs. 02/07/2010 n. 104. 

 



Data lettura del presente verbale, lo stesso viene approvato e sottoscritto.

Zurlo dott.ssa Sonia

IL SEGRETARIO COMUNALE

Meneguz dott. Uberto

IL PRESIDENTE

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi degli art. 20 e 21 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).

IL CONSIGLIERE DESIGNATO

Brunet  Antonella
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Allegato A) 

RELAZIONE TECNICA 

RICOGNIZIONE DELLE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE 

DAL COMUNE DI PRIMIERO SAN MARTINO DI CASTROZZA 

ai sensi del D.lgs 19 agosto 2016 n. 175 

 

PREMESSA 

 

L'articolo 20 del Decreto Legislativo 19 agosto 2016 n. 175 impone alle Pubbliche 

Amministrazioni di effettuare annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto 

complessivo delle società in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, 

ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, 

fusione o soppressione, anche mediante liquidazione o cessione.  

Nel nostro contesto territoriale, in virtù della clausola di salvaguardia contenuta nell'art. 23 del 

D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, il legislatore provinciale ha recepito il decreto Madia in parte 

applicando direttamente le norme ivi contenute e in parte prevedendo una diversa disciplina 

locale. Nello specifico, per ciò che concerne la razionalizzazione periodica delle partecipazioni 

pubbliche, la Legge Provinciale 29 dicembre 2016, n. 19 ha disposto con l'art. 7, comma 11 che 

“alla razionalizzazione periodica prevista dall'articolo 18, comma 3 bis 1, della legge 

provinciale n. 1 del 2005 e dall'articolo 24, comma 4, della legge provinciale n. 27 del 2010 si 

procede a partire dal 2018, con riferimento alla situazione del 31 dicembre 2017”.  

In base al comma 3 bis 1 dell'articolo 18 (Disposizioni in materia di società partecipate dalla 

Provincia) della legge provinciale n. 1 del 2005, così come richiamato e riformulato dal comma 

4 dell'articolo 24 della legge provinciale n. 27 del 2010 per quanto concerne specificatamente 

gli enti locali, il Comune deve provvedere con atto triennale, aggiornabile entro il 31 dicembre 

di ogni anno, alla ricognizione delle proprie partecipazioni societarie, dirette ed indirette, ed 

adottare il programma di razionalizzazione societaria, entro il 31 dicembre dell'anno di 

adozione dell'atto triennale o del suo aggiornamento, quando ricorrono i seguenti presupposti: 

a) partecipazioni societarie che non possono essere detenute in conformità all'articolo 24 

(Disposizioni in materia di società della Provincia e degli enti locali), comma 1, della legge 

provinciale 27 dicembre 2010, n. 27 (a titolo esemplificativo vincolo di scopo, di attività e di 

forma meglio dettagliato nel prosieguo);  

b) società che risultano prive di dipendenti o che hanno un numero di amministratori superiore 

a quello dei dipendenti, con esclusione delle società che hanno come oggetto sociale esclusivo 

la gestione delle partecipazioni societarie;  

c) partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre 

società controllate o da propri enti strumentali di diritto pubblico e privato;  
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d) partecipazioni in società che, nel triennio precedente, hanno conseguito un fatturato medio 

non superiore a un milione di euro (per le società partecipate dalla Provincia) e non superiore a 

euro 250.0001 (per le società non partecipate dalla Provincia). La norma specifica altresì che è 

possibile fare riferimento al fatturato o a un'idonea misura alternativa di pari valore, computata 

sull'attività svolta nei confronti, per conto o a favore dei soci pubblici (ad esempio: i costi 

sostenuti da questi ultimi per lo svolgimento dell'attività da parte della società o gli indicatori 

di rendicontabilità nell'ambito del bilancio sociale predisposto) e che resta ferma la possibilità 

di discostarsi, motivatamente;  

e) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse 

generale che hanno prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti;  

f) necessità di contenimento dei costi di funzionamento;  

g) necessità di aggregazione di società detenute in conformità all'articolo 24, comma 1, della 

legge provinciale n. 27 del 2010.  

L'articolo 24, comma 1, della legge provinciale 27 dicembre 2010, n. 27, richiamato alla 

precedente lettera a), individua i presupposti legittimanti il mantenimento di una partecipazione 

societaria. Rinviando la norma provinciale all'art. 3 del D.Lgs 19 agosto 2016, n. 175, le 

amministrazioni pubbliche possono partecipare esclusivamente a società, anche consortili, 

costituite in forma di società per azioni o di società a responsabilità limitata, anche in forma 

cooperativa.  

In applicazione dell'art. 4, comma 1 del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 “Le amministrazioni 

pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, costituire società aventi per oggetto 

attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle 

proprie finalità istituzionali, né acquisire o mantenere partecipazioni, anche di minoranza in tali 

società.”. Viene così imposto il rispetto del cosiddetto “vincolo di scopo. 

Il comma successivo dello stesso articolo prescrive in modo tassativo ed esclusivo le attività 

che possono essere svolte attraverso lo strumento societario, ovvero impone un vincolo di 

attività, recitando testualmente: “Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche 

possono, direttamente o indirettamente, costituire società e acquisire o mantenere 

partecipazioni in società esclusivamente per lo svolgimento delle attività sotto indicate:  

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle 

reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;  

b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra 

amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;  

c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio 

d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo 180 del decreto 

legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all'articolo 

17, commi 1 e 2;  

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo 

svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in 

materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;  
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e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto 

di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, 

lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016.”  

Inoltre, la normativa provinciale statuisce che, ferme restando le esclusioni disposte dal decreto 

legislativo n. 175 del 2016 ai fini della sua applicazione, se la partecipazione o la specifica 

attività da svolgere sono previste dalla normativa statale, regionale o provinciale le due 

condizioni sopradelineate ovvero il vincolo di scopo e il vincolo di attività si intendono 

rispettate e sono consentite comunque le società partecipate dalla Provincia e dagli enti locali 

che, ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 26 marzo 1977, n. 235 (Norme di 

attuazione dello Statuto speciale della regione Trentino - Alto Adige in materia di energia), 

svolgono attività elettriche, anche con la realizzazione e la gestione degli impianti e delle reti 

eventualmente funzionali a queste attività.  

Si ricordano inoltre le disposizioni del Decreto legislativo 175/2016 che ammettono 

espressamente la legittimazione alla qualità di socio per le società aventi ad oggetto:  

– la gestione in via esclusiva delle partecipazioni societarie (articolo 4, comma 5);  

– in via prevalente, la gestione di spazi fieristici e l'organizzazione di eventi fieristici (articolo 

4, comma 7); 

 – in via prevalente, la realizzazione e la gestione di impianti di trasporto a fune per la mobilità 

turistico – sportiva esercitati in aree montane (articolo 4, comma 7);  

– in via prevalente, la produzione di energia da fonti rinnovabili (articolo 4 comma 7 – art. 24 

comma 1 L.P. 27/2010) 

La normativa provinciale prescrive inoltre al comma 1 dell'articolo 24 della legge provinciale 

n. 27 del 2010 che “La costituzione di società è subordinata alla verifica della sostenibilità 

economica, patrimoniale e finanziaria dell'attività svolta, della convenienza economica e della 

compatibilità con il diritto europeo e con i principi dell'azione amministrativa e all'accettazione 

di un costante monitoraggio, nel caso di società in house.” Tale disposizione, espressamente 

richiamata dalla lettera a) del comma 3 bis dell'articolo 18 della legge provinciale n. 1 del 2005, 

di fatto impone di verificare la sostenibilità economica, patrimoniale e finanziaria dell'attività 

svolta attraverso le società in cui si detiene una partecipazione.  

Per quanto riguarda il nostro ambito si sottolinea quanto precisa l'ultimo periodo del comma 4 

dell'art. 24 della L.P. 27/2010, così come modificato dall'art. 7 della L.P. 19/2016: “La Giunta 

provinciale, d'intesa con il Consiglio delle autonomie locali, definisce le misure di 

contenimento della spesa e miglioramento dell'efficienza per i servizi strumentali e i servizi 

d'interesse generale, anche economico, per promuovere su base ampia l'aggregazione di società 

e altri enti che svolgono attività richiedenti ambiti territoriali più adeguati o attività simili a 

quelle svolte da altre società controllate o da enti strumentali di diritto pubblico e privato."  

Si ricorda altresì che ai sensi dell'art. 18 bis, comma 7 e comma 10 della L.P. 1/2005, così come 

da ultimo modificata dalla L.P. 19/2016, è prevista un'intesa fra la Giunta provinciale ed il 

Consiglio delle autonomie locali che individua le misure che gli enti locali assumono per 

assicurare il contenimento delle spese e del numero dei componenti del Consiglio di 

amministrazione delle società partecipate dagli enti locali anche in via indiretta.  
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Infatti, con deliberazione di Giunta provinciale n. 787 di data 9 maggio 2018 sono stati 

approvati i criteri per la determinazione dei compensi spettanti agli organi di amministrazione 

e di controllo nonché ai dirigenti nelle società controllate, direttamente e indirettamente, dalla 

Provincia. Tali criteri trovano applicazione per gli organi di amministrazione e controllo delle 

società a partire dal primo rinnovo successivo alla data di adozione della deliberazione e, ai 

sensi dell'articolo 8, comma 3, lettera e) della legge provinciale n. 27 del 2010, nelle more del 

raggiungimento dell'intesa con il Consiglio delle Autonomie Locali trovano efficacia anche in 

relazione alle società degli enti locali.  

Inoltre, con deliberazione di Giunta provinciale n. 1514 di data 24 agosto 2018 e previa intesa 

con il Consiglio delle Autonomie Locali sono stati approvati i criteri per la determinazione del 

sistema di amministrazione e controllo nelle società controllate, direttamente e indirettamente, 

dalla Provincia e nelle società degli enti locali diverse da quelle controllate dalla Provincia. 

Anche tali criteri trovano applicazione a partire dal primo rinnovo degli organi di 

amministrazione e controllo delle società successivo alla data di adozione della deliberazione. 

Sul punto si ricorda altresì che il Comune di Primiero San Martino di Castrozza, in 

ottemperanza alla normativa nazionale e provinciale, è impegnato nel contenimento dei costi di 

governance delle società partecipate. Infatti, la L.P. 27 dicembre 2010, n. 27 ed il “Protocollo 

d'intesa per l'individuazione delle misure di contenimento delle spese relative alle società 

controllate dagli enti locali”, siglato il 20 ottobre 2012 tra Giunta Provinciale e Consiglio delle 

Autonomie locali, fissavano già i tetti massimi di numero e remunerazione dei componenti degli 

organi di gestione e di controllo. Si evidenzia inoltre che questa Amministrazione non è  

intervenuto finanziariamente a sostegno delle proprie società partecipate e non ha aderito a 

nuove società se non mediante acquisizione di azioni a titolo gratuito, non ha sottoscritto apporti 

di capitale e non ha effettuato ripiani di perdite a loro favore. 

Alla luce della normativa sopra esposta è possibile apportare una precisazione in merito 

all'ambito di applicazione della presente ricognizione. Oggetto di analisi e delle successive 

eventuali misure di razionalizzazione sono le partecipazioni societarie dirette ed indirette  così 

come definite dal Testo Unico n. 175/2016. Ai sensi dell'art. 2, comma 1, lettera f) del D.Lgs. 

19 agosto 2016 n. 175, per partecipazione si intende “la titolarità di rapporti comportanti la 

qualità di socio in società o la titolarità di strumenti finanziari che attribuiscono diritti 

amministrativi” e, ai sensi dell'art. 2, comma 1, lettera g) del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, per 

partecipazione indiretta si intende “la partecipazione in una società detenuta da 

un'amministrazione pubblica per il tramite di società o altri organismi soggetti a controllo da 

parte della medesima amministrazione pubblica”. Ai sensi dell'art. 2, comma 1, lettera b) del 

D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, per controllo si intente “la situazione descritta dall'articolo 2359 

del codice civile. Il controllo può sussistere anche quando, in applicazione di norme di legge o 

statutarie o di patti parasociali, per le decisioni finanziarie e gestionali strategiche relative 

all'attività sociale è richiesto il consenso unanime di tutte le parti che condividono il controllo”.  

 

 

 

mailto:protocollo@comuneprimiero.tn.it
mailto:comune@pec.comuneprimiero.tn.it


 

COMUNE  DI PRIMIERO 

SAN MARTINO DI CASTROZZA 
Provincia di Trento 

_____________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________ 
 

38054 Fiera di Primiero – via Fiume,10 

Tel 0439 762161 – e-mail protocollo@comuneprimiero.tn.it 

e –mail cert. comune@pec.comuneprimiero.tn.it 

Cod. fisc.  Part. Iva 02401890229 

 

RICOGNIZIONE SOCIETA' E PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DEL COMUNE 

 

 

Gli ex Comuni, ora fusi ne Comune di Primiero San Martino di Castrozza avevano già adottato  

il piano operativo di razionalizzazione ai sensi dell’art. 1, c. 612, legge 23 dicembre 2014 n. 

190, con le seguenti delibere: 

- Comune di Fiera di Primiero con deliberazione consiliare n° 16 del 16.06.2015 

- Comune di Siror con deliberazione consiliare n° 17 del 28.04.2015 

- Comune di Tonadico con deliberazione consiliare n° 14 del 27.04.2015 

- Comune di Transacqua con deliberazione consiliare n° 16 del 30.04.2015 

 

Successivamente il Commissario Straordinario del nuovo Comune di Primiero San Martino di 

Castrozza, con decreto n° 67 del 29.03.2016, nel prendere atto della situazione delle partecipate 

dei quattro Comuni al 31.12.2015, ha confermato il suddetto piano anche per l’anno 2016.  

 

Con provvedimento n° 45 del 28.09.2017 il Consiglio Comunale ha proceduto alla revisione 

straordinaria delle partecipate.  

 

Con provvedimento n° 87 del 22.12.2021 il Consiglio Comunale ha proceduto alla revisione 

ordinaria delle partecipate con la quale sono state: 

- Indicate le partecipazioni di mantenere 

- Indicate le partecipazioni di cedere e precisamente: 

- Cassa Rurale di Trento Soc. Coop. (partecipazione detenuta in via indiretta attraverso 

Consorzio Comuni Trentini) 

- Indicate le partecipazioni per le quali è necessario procedere ad incorporazione: 

- Lozen Energia Spa (partecipazione detenuta indirettamente attraverso Acsm 

Spa/Acsm Teleriscaldamento Spa) 

- Indicate le partecipazioni per le quali è necessario procedere alla razionalizzazione: 

- Società Maso Energia Srl (partecipazione detenuta indirettamente attraverso Acsm 

Spa): si rende necessario intervenire presso i soci di maggioranza per ridurre il numero 

degli amministratori 

 

ACSM Spa, società controllata che detiene la maggior parte delle società oggetto di 

razionalizzazione ha comunicato l’esito dell’attività svolta nel corso dell’anno 2021/2022 per 

porre in essere le indicazione impartite dal Comune di Primiero San Martino di Castrozza e 

precisamente: 

- Lozen Energia Spa: Lozen Energia a fine dicembre 2021 ha messo in servizio la nuova 

centrale sul torrente Lozen i cui lavori e collaudi sono terminati nel corso dell’anno 2022. 

L’impianto è pertanto concluso e pienamente operativo. Non si è proceduto a fondere la 

società in Primiero Energia poiché si ritiene più opportuno, come peraltro al tempo 
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evidenziato anche dal Comune di Primiero San Martino di Castrozza, valutare la possibilità 

di acquisire e fondere la società per incorporazione in ACSM S.p.A. Questo poiché ciò 

consentirebbe di consolidare ulteriormente la disponibilità dell’impianto alle Comunità 

locali e ove lo stesso è ubicato (si ricordi che il 46,06% di Primiero Energia S.p.A. è 

detenuto da soggetti esterni ai Comuni soci di ACSM) ed inoltre permetterebbe una gestione 

più coerente all’interno del Gruppo che vede incardinate in ACSM S.p.A. tutte le piccole 

concessioni di derivazione locali (con diversa scadenza), a differenza di Primiero Energia 

S.p.A. che storicamente gestisce invece le concessioni di grande derivazione idroelettrica 

ex SAVA insistenti sul territorio dei comuni soci di ACSM e aventi ad oggi tutte scadenza 

uniforme al 31/12/2024. 

- Maso Energia Srl: ACSM S.p.A. detiene una quota di assoluta minoranza in tale società e 

dunque non ha civilisticamente alcun potere di concreta incidenza in merito alla riduzione 

di amministratori. L’attuale consiglio di amministrazione, composto da tre amministratori 

è stato recentemente rinnovato nell’anno 2022 e durerà in carica per i prossimi 3 anni. In 

sede di rinnovo, il rappresentante di ACSM in seno all’assemblea ha riportato agli altri 

soci la previsione del Comune di Primiero San Martino di Castrozza. Tuttavia, i soci di 

maggioranza, anche per assicurare una adeguata rappresentatività in seno all’organo 

amministrativo hanno ritenuto di mantenere un consiglio di amministrazione comporto da 

3 amministratori. 

Il Consorzio dei Comuni Trentini, a seguito un apposito avviso pubblico emanato in data 29 

maggio 2020, ha messo in vendita la partecipazione detenuta in Cassa Rurale di Trento, Lavis, 

Mezzocorona e Valle dei Laghi ma nessun soggetto ha manifestato interesse a rilevare la 

partecipazione. L’Assemblea dei soci del Consorzio, in data 14 luglio 2021, ha dato mandato 

al Consiglio di amministrazione di valutare la percorribilità di ulteriori modalità di dismissione 

della partecipazione in oggetto, tra cui la cessione a trattativa privata (qualora emergesse 

l’interesse di un potenziale acquirente), ovvero l’esercizio del diritto di recesso, nei casi e nei 

modi previsti dallo Statuto di Cassa di Trento, sempre che tali opzioni consentano di ottenere 

una equa valorizzazione economica dei titoli ceduti, autorizzando sin d’ora il Presidente pro 

tempore a sottoscrivere ogni atto prodromico alla dismissione.  

 

Con note n° 18200 – 18204 - 18205 del 23.11.2022 è stato chiesto a tutte le società nelle quali 

questa Amministrazione detiene delle partecipazioni di fornire le indicazioni necessarie per la 

revisione ordinaria delle partecipate, detenute sia in via diretta che in via indiretta, attraverso la 

restituzione di un formulario secondo le linee guida indicate dal Ministero dell’Economia e 

della Finanza. A seguito della restituzione della documentazione sono state valutate le modalità 

di svolgimento delle attività e dei servizi oggetto delle società partecipate dall’Ente, con 

particolare riguardo all’efficienza, al contenimento dei costi di gestione ed alla tutela della 

concorrenza e del mercato e si è tenuto conto del miglior soddisfacimento dei bisogni della 

comunità e del territorio amministrati a mezzo delle attività e dei servizi resi dalle società 

partecipate possedute dall’Ente. 
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Il Comune deteneva al 31.12.2021 le seguenti partecipazioni societarie in maniera dirette: 

 

Società Partita IVA 
Quota 

sottoscritta 
Capitale sociale 

Percentuale di 

partecipazione 

Consorzio dei Comuni 

Trentini Soc.Coop. 
01533550222 51,59 9.553,40 0,54 

Trentino Digitale S.p.A. 00990320228 1.640,59 6.433.680,00 0,0255 

Trentino Riscossioni 

S.p.A. 
02002380224 529,00 1.000.000,00 0,0529 

Azienda Ambiente S.r.l. 01844920221 7.200,00 180.000,00 4 

Azienda per il Turismo 

San Martino di Castrozza, 

Primiero e Vanoi - Società 

Cooperativa 

01904620224 239,88 126.250,00 0,78 

Azienda consorziale 

servizi municipalizzati Spa 
00124190224 313.759,80 600.000,00 52,2933 

 

- le seguenti partecipazioni in maniera indiretta attraverso ACSM SPA: 

Società Partita IVA 
Quota 

sottoscritta 
Capitale sociale 

Percentuale di 

partecipazione 

indiretta 

ACSM Teleriscaldamento 

Spa 
01617890221 3.137.599,20 6.000.000,00 52,29332 

ACSM Trading Srl 01900420223 156.879,96 300.000,00 52,29332 

Azienda Reti Elettriche Srl 02404330223 522.933,20 1.000.000,00 52,29332 

Primiero Energia Spa 01699790224 2.803.210,83 9.938.990,00 28,20702 

Dolomiti Energia Holding 

Spa 
01614640223 430.371,50 411.496.169,00 0,104587 

Bio Energia Fiemme Spa 01573230222 294.571,06 7.058.964,00 5,061993 

Eneco Energia Ecologica 

Srl 
01401970221 480.444,75 3.750.000,00 12,81186 

Masoenergia Srl 02051390223 52.523,41 1.350.000,00 3,890623 

Lozen Energia Srl** 02241910229 366,05 10.000,00 28,20702 

Set Distribuzione Spa 01932800228 37.706,34 120.175.728,00 0,031376 

Dolomiti Energia Holding 

Spa** 
01614640223 684.816,04 411.496.169,00 0,166421 

 

** questa partecipazione è detenuta attraverso Primiero Energia Spa controllata da ACSM 

Spa 

- le seguenti partecipazioni in maniera indiretta attraverso il Consorzio dei Comuni 

Trentini: 

Società Partita IVA 
Quota 

sottoscritta 
Capitale sociale 

Percentuale di 

partecipazione 

indiretta 

Cassa Rurale di Trento 00107860223   0,0000023 
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Fed. Trent. Coop.  00110640224   0,00000712 

Set Distribuzione Spa 01932800228 3,06 120.175.728,00 0,00000248 

Per quanto riguarda le società partecipate direttamente si evidenzia quanto 

segue: 

- Trentino Digitale Spa e Trentino Riscossioni Spa (cosiddette società di sistema) costituite 

dalla Provincia autonoma di Trento, in alcuni casi svolgono servizi pubblici locali ed in altri 

si occupano di attività strumentali al funzionamento degli Enti (come nel caso in esame) e 

che l'adesione da parte del Comune è prevista e quindi legittimata dalla stessa legge 

istitutiva delle società. 

- trattandosi peraltro di società “in house”, la partecipazione al capitale sociale è strumento 

legittimante l'affidamento diretto e dunque uscire dalla compagine significherebbe 

perdere questa possibilità.  

-  che la partecipazione del Comune è minimale ed acquisita a titolo gratuito e quindi, dal 

punto di vista strettamente economico, una eventuale dismissione non comporterebbe 

alcun vantaggio all’Ente. 

Le attività espletate dalle sopra richiamate società – Trentino Digitale Spa – Trentino 

Riscossioni Spa sono da ritenersi indispensabili al perseguimento delle finalità istituzionali 

dell'ente, anche alla luce del Programma di razionalizzazione delle partecipate locali di data 

7.8.2014 del Commissario straordinario per la revisione della spesa (Relazione Cottarelli), che 

ricomprende tali attività a pag. 15 nella Tavola 111.1 (Settori di attività in cui la semplice 

delibera dell'amministrazione locale partecipante sarebbe sufficiente per rendere possibile il 

mantenimento di una partecipazione). 

Dall’analisi sulle singole società risulta che nessuna delle sopra richiamate società è composta 

da soli amministratori o ha un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti 

Dall’analisi sulle società partecipate risulta che nessuna delle sopra richiamate società svolge 

attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società partecipate o da enti pubblici 

strumentali. Trattasi del noto principio della non proliferazione degli organismi esterni alla PA 

che hanno attività analoga. Pertanto non sono necessarie operazioni di fusione o di 

internalizzazione delle funzioni. 

Per quanto riguarda la partecipazione del Comune alle società Trentino Riscossioni Spa e 

Trentino Digitale S.p.a., si precisa che trattandosi di società di sistema il cui controllo è in 

capo alla Provincia Autonoma di Trento, azionista di maggioranza, spetta alla stessa il 

contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione: degli organi 

amministrativi, degli organi di controllo, delle strutture aziendali, riduzione delle relative 

remunerazioni. 

Per le due società il Comune non detiene una partecipazione di controllo ai sensi dell'art. 2359 

c.c.. Tuttavia concorre all'esercizio del controllo analogo congiunto sulla società, in virtù di 

patti parasociali. Per questa ragione, la società è stata comunque ritenuta, prudenzialmente, in 

controllo pubblico, ai fini della ricognizione. 
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Le partecipazioni vanno mantenute. 

Per quanto riguarda la partecipazione del Comune al Consorzio dei Comuni Trentini Soc. 

Coop. si ricorda che il Consorzio ai sensi dell'art. 1bis letto. f della L. P. 15 giugno 2005, n. 7 

è la società che l'Associazione nazionale comuni italiani (ANCI) e l'Unione nazionale comuni 

Comune Enti montani (UNCEM) riconoscono nei loro statuti quale propria articolazione per la 

Provincia di Trento. Per effetto di quanto disposto dall’art. 22 della L.P. 25/2012, le norme per 

le quali anche le società pubbliche sono tenute a concorrere all’obiettivo di risanamento della 

finanza pubblica e gli enti soci sono tenuti a dare loro le necessarie direttive, non si applicano 

a tale società. La partecipazione va mantenuta.  

Attraverso il Consorzio il Comune partecipa in maniera indiretta alle seguenti società:  

- Cassa Rurale di Trento Bcc: la società, operante nel settore bancario, non svolge un'attività 

non conforme alle finalità individuate dall'art. 24 l.p. n. 27/2010. Per la stessa sarà indicata 

la dismissione, come già deliberato dall’Assemblea Generale dei Soci tenutasi il 14 luglio 

2021.  

- Federazione Trentina della Cooperazione: per la società non si evidenzia criticità in 

relazione ai criteri individuati dall'art. 8 co 3 bis 1, lettere a), b), d) ed e), l.p. n. 1/2005. La 

partecipazione va mantenuta 

- Set Distribuzione Spa: la Società svolge attività di distribuzione dell'energia elettrica sul 

territorio della Provincia autonoma di Trento. L'esercizio dell'attività elettrica da parte degli 

Enti locali trentini, anche attraverso società di capitali, è espressamente consentita dal 

D.P.R. n. 235/1977, e la detenzione di partecipazioni in società che operino nel settore in 

discorso è prevista dall'art. 24 co.1 l.p. n. 27/2010. La partecipazione va mantenuta. 

Per quanto riguarda l’Azienda per il Turismo - San Martino di Castrozza. Primiero e Vanoi 

soci. Coop. si evidenzia che il territorio di questo Comune ha valenza prettamente turistica e 

che, pertanto, il ruolo svolto dalla stessa è strategico per garantire un adeguato sviluppo socio 

economico dell'intera vallata. Detta società svolge inoltre attività in un settore in cui il Comune 

non ha competenze specifiche e pertanto risulta indispensabile a tale scopo. Pertanto, come 

anzidetto, si giustifica il mantenimento della partecipazione in detta società cooperativa.  

 

Con riferimento ad Azienda Ambiente s.r.l. si conferma che la medesima risponde al modello 

del in “house providing” secondo quanto stabilito dall’art. 10, comma 7, lett. d) della L.P. 

6/2004. 

Si ricorda che detta società è stata creata per la gestione del servizio rifiuti e della relativa 

tariffazione, servizio poi affidato da ciascun Comune alla società, con apposito contratto di 

servizio. 

Relativamente a tale servizio, principale attività esercitata dalla società, si evidenzia, peraltro 

che a differenza di quanto avviene in altre realtà, il servizio svolto in Primiero viene finanziato 

unicamente attraverso un sistema di tariffe/prezzi a carico degli utenti del servizio, ed è 
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organizzato con modalità che portano alla minimizzazione dello smaltimento in discarica dei 

rifiuti, attraverso la raccolta differenziata.  

Il controllo sul servizio da parte dei Comuni e della Comunità è esercitato oltre che attraverso 

lo strumento contrattuale (contratto di servizio) e regolamentare (regolamento servizio e 

regolamento tariffa), anche con l'esame ed approvazione da parte degli stessi, a norma di legge, 

del relativo piano finanziario annuale con le conseguenti tariffe, e con un sistema semestrale di 

report sulla società e sull'andamento del servizio svolto in periodiche riunioni del Comitato di 

Controllo.  

Azienda ambiente S.r.l. presenta una forte connessione con il territorio ed è valutata 

dall'Amministrazione strategica per lo svolgimento di un servizio essenziale per la popolazione 

ai sensi dell’art, 3 co 27 della L, 24/12/2007 nr. 244 "Disposizioni per la formazione del bilancio 

annuale e pluriennale dello Stato" - L. finanziaria 2008. 

Si precisa che trattandosi di società di sistema il cui controllo – incluso quello analogo - è in 

capo alla Comunità di Primiero, azionista di maggioranza, spetta alla stessa il contenimento dei 

costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione: degli organi amministrativi; degli 

organi di controllo, delle strutture aziendali; riduzione delle relative remunerazioni. 

La partecipazione va mantenuta. 

Con riferimento ad A.C.S.M. S.p.a. si rileva che la società presenta una forte connessione con 

il territorio ed è valutata dall'Amministrazione strategica per lo svolgimento di servizi essenziali 

per la popolazione ai sensi dell’art, 3 co 27 della L. 24/12/2007 nr. 244 "Disposizioni per la 

formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato" - Legge finanziaria 2008. La società 

è direttamente controllata da questa Amministrazione. 

La società ACSM Spa e più in generale il Gruppo ACSM S.p.A. negli ultimi anni ha già 

condotto un importante insieme di azioni volte a migliorare i processi organizzativi e produttivi 

nonché ridurre i costi. Ha implementato un modello di organizzazione del personale a livello di 

gruppo con una condivisione delle risorse umane tra società che garantisce un forte 

contenimento del costo del personale nonché elevati livelli di professionalità e specializzazione. 

Ha ridotto drasticamente il costo degli organi sociali prevedendo inoltre per gran parte di essi 

cariche senza riconoscimento di compensi. I collegi sindacali vengono inoltre remunerati con 

compensi fissi di gran lunga inferiori ai minimi graduali dei tariffari in vigore per i dottori 

commercialisti ed esperti contabili. 

La società, attraverso le società controllate e partecipate, è fortemente impegnata nella 

produzione sia di energia elettrica sia di fornitura calore da fonti rinnovabili con notevole 

beneficio per l'ambiente anche in prospettiva degli impegni assunti dall’Europarlamento che ha 

approvato la legge sul clima che conferma in maniera vincolante la riduzione delle emissioni 

del 55% entro il 2030 e neutralità climatica al 2050. 

 

I positivi risultati conseguiti nella attività e gestione del Gruppo ACSM S.p.A. nel suo 

complesso si traducono anche nelle risultanze del bilancio consolidato che nell'ultimo triennio 

registra costanti risultati positivi. 
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La partecipazione va mantenuta. 

Società controllate indirettamente 
Attraverso A.C.S.M. Spa questa Amministrazione controlla le seguenti società: 

- ACSM Teleriscaldamento Spa – fornitura di calore attraverso fondi rinnovabili 

- ACSM Trading Srl – vendita di energia elettrica proveniente da fonti rinnovabili 

- Azienda Reti Elettriche Srl – realizzazione e mantenimento degli impianti di distribuzione di 

energia elettrica 

- Primiero Energia Spa – produzione di energia idroelettrica da grandi impianti 

- Lozen Energia Srl – produzione di energia elettrica da piccole derivazioni 

Tutte le summenzionate società facenti parte del Gruppo ACSM, presentano una forte 

connessione con il territorio e sono valutate dall'Amministrazione strategiche per lo 

svolgimento di servizi essenziali per la popolazione.   

La scelta green operata dall’Amministrazione, anche attraverso le società 

controllate/partecipate, è un modo di essere, è uno stile di vita unico che l'intera comunità di 

San Martino di Castrozza, Passo Rolle, Primiero e Vanoi ha scelto di darsi per promuovere un 

territorio ai vertici dell'eccellenza ambientale. 

Nel fare questo, l'intero ambito si impegna a mettere in campo progetti innovativi nel campo 

energetico, nella riduzione del combustibile fossile, nella mobilità, nella cura del paesaggio in 

senso ampio. Il tutto per garantire un miglioramento nella qualità della vita degli abitanti che si 

traduce anche nel modo di fare turismo. 

Vivere a basso impatto ecologico è possibile e soprattutto è realizzabile come sta dimostrando 

il nostro territorio, attraverso una rete di azioni concrete e di scelte mirate, nel pieno rispetto di 

un ambiente unico come attestato dal riconoscimento delle Pale di San Martino quali Dolomiti 

Patrimonio UNESCO.   

Dall’analisi sulle singole società risulta che: 

- ACSM Teleriscaldamento è composta da un solo Amministratore, si ritiene visto anche quanto 

comunicato dalla capogruppo Acsm Spa, che nello specifico caso concreto ciò non possa 

integrare una fattispecie cui far discendere automaticamente per il Comune l'obbligo di 

dismissione. Ricordato in primis che la ratio sottesa all'imposizione di tale criterio consiste nel 

vietare l'istituzione ed il mantenimento di società “scatola vuota”, ovvero società di fatto non 

operative, soccorre nello specifico la presa d'atto delle effettive attività poste in essere sul 

territorio. Il fatto che la società risulti priva di dipendenti è dettato da motivi di economicità 

della gestione, gestione che utilizza personale della capogruppo sia per l’attività di gestione che 

l’attività amministrativa.  

La suddetta società è inoltre impegnata nella riduzione delle emissioni nocive nell’atmosfera 

attraverso l’ampliamento della propria rete con conseguente eliminazione delle fonti inquinanti 

presenti nelle singole abitazioni. 
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Dall’analisi sulle società controllate risulta che nessuna delle sopra richiamate società svolge 

attività analoghe o similari a quelle delle società controllante. Trattasi del noto principio della 

non proliferazione degli organismi esterni alla PA che hanno attività analoga. Pertanto non sono 

necessarie operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni. 

Attraverso A.C.S.M. Spa questa Amministrazione detiene partecipazioni nelle seguenti società: 

- Dolomiti Energia Holding Spa – produzione di energia elettrica 

- Bio Energia Fiemme Spa – fornitura di calore attraverso centrale unica 

- Eneco Energia Ecologica Srl - fornitura di calore attraverso centrale unica 

- Masoenergia Srl – produzione di energia idroelettrica da piccole derivazioni 

- Set Distribuzione Spa – distribuzione di energia elettrica 

Dall’analisi sulle singole società risulta che: 

La controllata A.C.S.M. Spa detiene solo quote di partecipazione minimali e quindi qualunque 

azione, che non sia la cessione delle quote, dipende essenzialmente dai soci di maggioranza. 

Le partecipazioni che l’Amministrazione intende mantenere attraverso la propria controllata 

risultano strategiche per il perseguimento delle finalità istituzioni dell’Ente. 

Di seguito sono riportate le società partecipate indirettamente attraverso ACSM con le azioni 

da intraprendere per ciascuna di esse, se necessario: 

- Dolomiti Energia Holding Spa: la partecipazione viene mantenuta. 

- Bio Energia Fiemme Spa: da mantenere  

- Eneco Energia Ecologica Srl: da mantenere 

- Masoenergia Srl: la società va mantenuta ed i Comuni di Telve e di Scurelle che controllano 

la società si faranno promotori e solleciteranno la modifica statutaria per addivenire alla 

nomina di un Amministratore unico al posto dell’attuale Consiglio d’Amministrazione.  

- Set Distribuzione Spa: La Società svolge una funzione strettamente necessaria ed 

infungibile per il perseguimento delle finalità istituzionali dell'Ente, e non ricade nei 

presupposti di razionalizzazione di cui all'art. 18 co. 3 bis 1, l.p. n. 1/2005. La partecipazione 

viene mantenuta. 

Attraverso Primiero Energia Spa controllata da A.C.S.M. Spa questa Amministrazione detiene 

partecipazioni nelle seguenti società: 

- Dolomiti Energia Holding Spa: la partecipazione viene mantenuta 

- Lozen Energia Srl: Lozen Energia a fine dicembre 2021 ha messo in servizio la nuova 

centrale sul torrente Lozen i cui lavori e collaudi sono terminati nel corso dell’anno 2022. 

L’impianto è pertanto concluso e pienamente operativo. La società deve essere fusa con 

altra società del Gruppo Acsm valutando la possibilità di acquisire e fondere la società per 

incorporazione in ACSM S.p.A. Non necessità di azioni di razionalizzazione in quanto con 

l’entrata in funzione della centralina, visti anche gli attuali valori di mercato dell’energia 

elettrica, la società produrrà certamente ricavi e quindi utile. 
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- Maso Energia Srl: sollecitare i Comuni di Scurelle e Telve ad effettuare una modifica 

statutaria per addivenire alla nomina di un Amministratore unico.  

Per quanto sopra esposto, si conferma la volontà dell’Amministrazione comunale di mantenere 

le suindicate partecipazioni societarie detenute in maniera indiretta attraverso ACSM Spa. 

Attraverso il Consorzio dei Comuni Trentini questa Amministrazione detiene partecipazioni 

indirette nelle seguenti società: 

- Cassa Rurale di Trento, Lavis, Mezzocorona e Valle dei Laghi BCC: società non 

indispensabile per il perseguimento delle finalità dell'Ente. L’Assemblea Generale del 

Consorzio ha già dato mandato al Presidente per la cessione della quota di partecipazione. 

- Federazione Trentina della Cooperazione: da mantenere 

- Set Distribuzione Spa: da mantenere 
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